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Quadro normativo di riferimento

L’art. 26 della L. 488/1999 (Legge Finanziaria 2000) regolamenta le procedure di acquisto di beni e
servizi che vengono effettuate dalle Pubbliche Amministrazioni. La ratio che sottende alla norma,
oggetto negli anni di numerose modifiche, € la razionalizzazione dei processi di
approvvigionamento di beni e servizi della Pubblica Amministrazione .

Il comma 1 dell’articolo 26 prevede che il Ministero del Tesoro stipuli convenzioni con imprese
che si impegnano ad accettare, alle condizioni previste dalla convenzione medesima, ordinativi di
fornitura di beni e servizi da parte delle Amministrazioni dello Stato

Il comma 3, nel testo aggiornato con il D.L. 168 del 12/7/2004, dell’articolo prevede che tutte le
amministrazioni pubbliche possano ricorrere direttamente alle convenzioni stipulate ai sensi del
comma 1 ovvero che ne utilizzino i parametri di prezzo/qualita previsti dalle convenzioni stesse.

La normativa dispone che la stipulazione di contratti in violazione, cio¢ al di fuori delle predette
ipotesi alternative, configuri responsabilitd amministrativa con conseguente danno erariale.

Ai fini della quantificazione del danno si considera anche la differenza tra il prezzo stabilito dalle
convenzioni ed il prezzo indicato nel contratto.

L’art. 11 comma 6 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 convertito con modificazioni nella Legge 15 luglio
2011, n. 111 ha ulteriormente precisato che i contratti stipulati in violazione sono nulli,
costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita erariale.

Il sopra citato D.L. 168 del 12/7/2004 ha inserito il comma 3-bis che prevede che le
amministrazioni emettano provvedimenti con cui “deliberano di procedere in modo autonomo a
singoli acquisti di beni e servizi”.

Tali provvedimenti devono essere trasmessi alle strutture e agli uffici preposti al controllo di
gestione per consentire loro di esercitare le funzioni di sorveglianza e controllo relative all’utilizzo
delle convenzioni e al rispetto dei parametri previsti dalle stesse, anche ai sensi del comma 4
dell’art. 26 della Legge 488/99.

Ciascuno di questi provvedimenti adottati in autonomia dalle pubbliche amministrazioni deve
essere allegata una dichiarazione ex art. 47 del Dpr. 445/2000 con la quale il soggetto che ha
sottoscritto il contratto attesta di aver rispettato le condizioni sopra citate.

Il comma 4 disciplina in concreto le modalita di esercizio del potere di sorveglianza e controllo
dell’ufficio controllo di gestione, prevedendo che possa richiedere pareri tecnici relativi alle
caratteristiche tecnico-funzionali e all’economicita dei prodotti al Ministero del Tesoro, e che debba
predisporre una relazione che illustri i risultati che sono stati ottenuti in termini di riduzione di spesa
rispettando le condizioni sopra esposte per ogni provvedimento di acquisto .

La relazione deve essere sottoposta all’organo di direzione politica dell’ente e pubblicata sul sito
internet.

Sul contenuto di tale relazione & intervenuto nuovamente il legislatore con I’art. 11 comma 12 del
D.L. 98/2011, entrato in vigore dal 6 luglio 2011 (poi convertito in L. 111/2011) precisando che
I’illustrazione dei risultati conseguiti in termini di risparmio di spesa deve essere formulata per ogni
categoria merceologica. Tale relazione deve essere inviata al Ministero dell’Economia Finanze-
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi entro il mese di giugno di
ciascun anno.
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Linee operative d’attuazione

PROCEDURE DI ACQUISTO E DI CONTROLLO PER L’ANNO 2017

La procedura per la Camera di Commercio della Camera di Commercio della Maremma e del
Tirreno ¢ stata formalizzata con determinazione del Segretario Generale 138/2017 nel quale si
prevede sostanzialmente che:

1. Tutte le proposte di acquisto di beni e servizi debbano essere preventivamente autorizzate dal
Dirigente competente, previa approvazione da parte dell’Ufficio Controllo di Gestione.
Successivamente sara 1’ Ufficio Provveditorato nel provvedere con 1’ordine definitivo, a seguito
di verifica di copertura della spesa da parte del Responsabile di Ragioneria.

Risparmi conseguiti

Risparmi sugli Acquisti Autonomi

Nel paragrafo successivo, per ogni acquisto autonomo, in tutti i casi in cui ci0 & stato possibile, &
stato indicato nell’apposita colonna il risparmio totale generato dall’acquisto autonomo rispetto ai
prezzi praticati da Consip.

Risparmi sugli Acquisti in Convenzione Consip

Non ¢ stato possibile quantificare i risparmi conseguiti attraverso il ricorso alle Convenzioni Consip
in quanto non ¢ fattibile, per ragioni di economicita, il confronto tra i prezzi praticati da Consip e i
prezzi praticati dagli altri fornitori: sarebbe infatti necessario procedere a una preventiva e
dettagliata analisi delle condizioni di mercato per ogni acquisto di beni o servizi.



Acquisti autonomi in presenza di convenzioni CONSIP —
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Convenzione
CONSIP

pergli immobili

178, 253, 280

LIVORNO

spa

) . Categoria . importo IVA | rif.to Convenzione ) L. . ) R
Tipologia . provvedimento| anno oggetto R Fornitore Motivazione acquisto autonomo risparmio
merceologica compresa attiva
Acquisti autonomi . : . ;
in presenza di beni e senizi Fornitura gas naturale Adesione al Consorzio Energia Toscana che Non
z z
P . . ...|ORD.VO n. 50 2017 |anno termico 2016-2017 - 20.310,51 |Gas Naturale Energetic spa aggiudica annualmente a fornitori a prezzo L .
Convenzione per gli immobili K . . . quantificabile
sede di LIVORNO inferiore a Convenzione CONSIP
CONSIP
Acquisti autonomi . . . .
in presenza di beni e senizi Fornitura gas naturale Adesione al Consorzio Energia Toscana che Non
z z
P . . ...|ORD.VO n. 09 2017 |anno termico 2016-2017 - 6.567,08 |Gas Naturale Estra srl aggiudica annualmente a fornitori a prezzo = .
Convenzione per gli immobili K . . . quantificabile
sede di GROSSETO inferiore a Convenzione CONSIP
CONSIP
Acquisti autonomi . : . : . ;
X . X . Fornitura energia elettrica . . Adesione al Consorzio Energia Toscana che
in presenza di beni e servizi ORD.VO n. 14, \ R . . Edison Energia o L Non
. o . 2017 |perl'anno 2017 - sede di 14.875,07 |Energia elettrica aggiudica annualmente a fornitori a prezzo . .
Convenzione pergli immobili|15, 24 spa X K X quantificabile
GROSSETO inferiore a Convenzione CONSIP
CONSIP
Acquisti autonomi ) ) . ) . )
i X i . Fornitura energia elettrica . i Adesione al Consorzio Energia Toscana che
in presenza di beni e servizi ORD.VO n. 54, \ R X X Edison Energia o o Non
2017 |perl'anno 2017 - sede di 34.209,25 [Energia elettrica aggiudica annualmente a fornitori a prezzo

inferiore a Convenzione CONSIP

quantificabile
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Acquisti CONSIP per categoria merceologica:
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Tipologia Categoriz.n provvedimento| anno oggetto importo IVA rif.to Convenzione attiva Fornitore
merceologlca compresa
Acquisti in adesione cciaa maremma e Fuel Card 6 - Lotto 4 - Toscana ITALIANA PETROLI S.P.A. (ex
gg:l";gm”e carburante ORDVOn.17 | 2017 tirreno per 4 fuel card 6-630.511  ympria, Lazio, Campania, Sardegna TOTALERG SPA)
Acquisti in . .
X . ORD.VO n. 4, adesione cciaa maremma e .
Convenzione buoni pasto 16 2017 tirreno 2017-2018 48.256,00 Buoni pasto 7 - Lotto 2 DAY RISTOSERVICE SPA
CONSIP
Acquisti in L .
Convenzione PePortatiie | 5epvon.g0 | 2017 | 2cAuiston.d tablet galazy 509,96 Pc Portatili e Tablet 1 - Lotto 3 CONVERGE S.P.A.
Tablet 10" Wi-fi + cell
CONSIP
Acquisti in Aoparecchiature adesione cciaa maremma e Apparecchiature Multifunzione 26 -
Convenzione ppar . ORD.VOn.195 | 2017 tirreno sede livorno 226,78 | Lotto 4 - Multifunzione A3 colore per CONVERGE S.P.A.
Multifunzione . . S : L S
CONSIP multifunzione A3 colore gruppi di lavoro di medie dimensioni
- . . Apparecchiature Multifunzione 26 -
222::;:2% Apparecchiature | ORD.NOn.8, | o adest:ﬁ';i e oo 846 61 Lotto 2 - Multifunzione A3 KYOCERA DOCUMENT
Multifunzione | 10, 194 . . R monocromatiche per gruppi di lavoro di SOLUTIONS ITALIA S.P.A.
CONSIP multifunzione A3 b/n S e
medie dimensioni
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 67 2017 | Servizi pulizia anno 2017 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ’ ’ P 70.406,71 periodo 2013-2019 (Adesione con DET MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 68 2017 | Servizio portierato anno 2017 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ' P 52.249,19 periodo 2013-2019 (Adesione con DET MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VG n. 69 2017 Gestione tecnica patrimoni 471.70 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ' immobiliari ! periodo 2013-2019 (Adesione con DET MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VG n. 69 2017 rilievo e anagrafe 1.988 55 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ' informatizzata B periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA

SG 347/2012)
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Convenzione CONSIP "FACILITY

Acquisti in S i
. servizi agli L - MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
Conventione immobili ORD.VOnN.69 | 2017 | impianti elettrici 1667792 | periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in o Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 69 2017 | impianti idrico-sanitari 5.477,07 .MANAGEMENT LOTT,O 5" perl MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ’ periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 69 5017 | impianti elevatori (ascensori e 6.355.66 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ' montascale) o periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in o Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VON.69 | 2017 |impianto antincendio 4527,71|  MANAGEMENT LOTTO 5" peril | | MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ’ periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 69 2017 | impianto videosorveglianza 2.139,93 .MANAGEMENT LOTT,O 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ’ ’ B periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 69 2017 | piccola manutenzione edile 5.271,28 .MANAGEMENT LOTT.O 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ’ ’ o periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VO n. 69 017 | Servizio 1.242.50 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ' derattizzazione/disinfestazione B periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli ORD.VONn.103 | 2017 | servizio facchinaggio 2672.96 MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili ' ’ o periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
SG 347/2012)
Acquisti in SSDQ';/I :2'_,?9’ Convenzione CONSIP "FACILITY
Convenzione servizi agli 145 166, 189 2017 | servizi vari manutentivi MANAGEMENT LOTTO 5" per il MANUTENCOOP FACILITY
CONSIP immobili 284’ - 2 41’ 54.125,58 periodo 2013-2019 (Adesione con DET | MANAGEMENT SPA
s SG 347/2012)
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Acquisti in P i
. servizi agli e Convenzione CONSIP "TELEFONIA
ggr'llv;r;none immobili ORD.VO n. 29 2017 | Telefonia fissa 8.442,90 FISSA E CONNETTIVITA' IP 4 TELECOM ITALIA S.P.A.
servizio annuale conduzione
MEPA servizi agli ORD.VON.11 | 2017 | . Uta-centrale termica - 9.272,00 MEPA ODA n. 102387 BIPLAR IMPIANTI
immobili impianto raffrescamento e
riscaldamento
Acquisti in . "
Convenzione servizi ORD.VIn.1,28 | 2017 | Telefonia mobile 7.512,34 ConvenzloneMCOOBl\IILSéPGHTELEFONIA TELECOM ITALIA S.P.A.
CONSIP
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